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“Isto € um sonho, bem sei,
mas quero continuar a
sonhar”.

- Friedrich Nietzsche
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RESUMO

O presente trabalho busca apresentar a real importancia de um bom gerenciamento,
principalmente em obras do setor publico. Esse gerenciamento é considerado um dos
principais fatores para que ndo ocorram falhas administrativas. E uma atividade muito
ampla, pois abrange vérias fases desde o planejamento até a execucdo, buscando
qualidade, custo baixo e atendendo a legislagdo. Essa pesquisa nos faz ter um melhor
entendimento do processo, a fim de localizar, evitar e solucionar problemas
decorrentes de um mau gerenciamento por profissionais da area, tornando-os mais
capacitados e entendidos do assunto para assumir esse cargo que acaba sendo de
extrema responsabilidade.

Palavras Chave: Obras Publicas, Gerenciamento, Licitacdo, Planejamento.



ABSTRACT

The present work tries to present the real importance of a good management, mainly in
works of the public sector. This management is considered one of the main factors so that
administrative failures do not occur. It is a very broad activity, since it covers
several phases from planning to execution, seeking quality, low cost and complying
with legislation. This research makes us have a better understanding of the process, in
order to locate, avoid and solve problems due to poor management by professionals in the
field, making them better qualified and understood of the subject to assume this
position that ends up being of extreme responsibility.

Keywords: Public Works, Management, Bidding, Planning.
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1. INTRODUCAO

1.1. CONTEXTUALIZACAO

Meirelles (2003) conceitua contrato administrativo como sendo “o ajuste que
a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, em que firma com o particular ou outra
entidade administrativa para a consecucdo de objetivos do interesse publico, nas
condicdes estabelecidas pela propria administracao”. O artigo 67 da lei das licitagdes lei
n° 8666/93 aponta que a execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da administracdo especialmente designado, permitida a contratacéo de
terceiros para assisti-l1o e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo. Dessa
forma entende-se que o gerenciador ird acompanhar a obra para que tudo ocorra
conforme o acordo assinado entre o agente publico e a construtora (construtor), evitando
falhas ao decorrer da execucdo da obra, falhas que podem gerar atrasos, custos
inesperados entre outros. Ciente da importancia de um bom gerenciador houve o
interesse em abordar o assunto, para que 0 mesmo possa auxiliar no decorrer do
processo desde a parte de documentagdo, licitacdo até a entrega da obra.

Para atingir este propdésito serdo abordados assuntos como: fiscalizacéo,
documentacdo, legislacdo, cumprimento de prazos, qualidade, responsabilidades
técnicas, ética, entre outros.

As atividades de gerenciamento necessitam de profissionais extremamente
capacitados, qualquer falha no gerenciamento de projeto pode ocasionar gastos e
desperdicios e isso afetara juntamente com o governo toda a sociedade, se tratando de
dinheiro publico. Um fator chave que distingue gerenciamento de projetos de gestdo é a
caracteristica de finitude, ja que estd voltado para um produto a ser entregue em
um periodo de tempo finito. Ao contrario da gestdo que € um processo continuo.

O conhecimento na area de gestdo de obras é algo bastante significativo para que
se economize tempo e dinheiro e se tenha qualidade de servigo. O referido estudo
proporcionara aos profissionais que tenham acesso a este material podendo pesquisar e
solucionar problemas diarios mostrard também a melhor maneira de fiscalizacdo e
controle de servicos e servird para qualquer pessoa que tenha interesse em estudar

0 tema em questéo.
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1.2. JUSTIFICATIVA

A escolha do tema justifica-se pela falta de organizacdo desde o planejamento,
execucao até a entrega de uma obra, na maioria das obras publicas 0 ndo cumprimento de
prazos e gastos excessivos ocorrem de forma quase unanime. Conforme Carvalho, Paula
e Gongalves (2017) citando Odeh e Battaineh (2002) “Nao sdo poucos os paises em
desenvolvimento nos quais ocorrem significativos aumentos de custo e prazo nos
projetos”.

Através de um estudo feito por Caldeira (2015) sobre o dominio dos
contratos

mostrou que:

A aquisicdo dos projetos de construcdo nos paises em desenvolvimento
envolve uma quantidade significativa de burocracia, varios niveis
administrativos, cheques de aprovacdo, fragmentacdo de leis em matéria de
contratos, altos niveis de corrupcéo, falta de coeréncia em contratos publicos,
culturas e sistemas administrativos locais e estrutura de autoridade. Todos
esses fatores resultam em influéncias, auto custo e atrasos na construcéo.

Em busca de maior conhecimento que podera ser utilizado em diversos processos
executados no decorrer de uma obra, visando a melhoria de servigos, menores custos e a
reducdo de fraudes no setor publico que vem sendo um assunto de ampla discussdao em
nosso pais nos Ultimos anos. O estudo trard a possibilidade de uma analise mais
aprofundada que possa trazer solucdes para diversos problemas apresentados no dia a dia
do gerenciador.

O interesse dos gerentes contratados por esse assunto € de suma importancia,
a partir das necessidades que o setor vem enfrentando, buscando sempre melhorias
continuas, pois se tem grandes demandas de servicos, falta de padrdo nos processos de
execucao, informagBes precarias e processos mal desenvolvidos que acabam tomando
mais tempo e mais retrabalhos executados pelo departamento. Um estudo de melhorias
propiciard maior desempenho nas atividades prestadas, reducao e controle nos custos de
aquisicdes e desempenho do servico de engenharia que consequentemente pode gerar
lucros satisfatorios, melhor monitoramento nas datas de entregas das obras que €
importantissimo para que ndao haja acimulo de obras inacabadas podendo assim trazer
melhorias tanto para o0 contratante quanto para o contratado, 0 suprimento
das necessidades sem falhas, controle no armazenamento, nos estogues também
contribui para que o gerenciamento seja feito de forma correta e seja satisfatéria ao

contratante da obra.
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1.3. OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem como objetivo auxiliar os profissionais para que consigam
melhor gerenciar projetos de obras publicas, tendo conhecimento na area de gestéo.

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Relatar o que é o gerenciamento de uma obra publica, -

Descrever quais as fungdes do gerenciador e como ele deve ser feito para
atingir resultados positivos. -
Registrar algumas fragilidades que podem ocorrer no gerenciamento e o que

isso pode acarretar; (desperdicio de materiais, atrasos, superfaturamento). -

1.5. METODOLOGIA

O presente estudo é uma asser¢do, que se enquadra em qualquer tipo de obra ou
servico de engenharia no setor puablico, considerando que cada obra tém suas
particularidades, mas que as mesmas, independente do ramo, encontram cotidianamente
duvidas e problemas, e este estudo tem o objetivo de trazer informacgdes que
possam auxiliar nos processos que envolvam o gerenciamento de maneira a resolver
questBes que os profissionais da area se deparam no dia-dia. Trazendo fatores que
sejam influentes, de maneira a expor caminhos para bons resultados, auxiliando
diariamente o gerenciador em situacdes que ele venha a enfrentar, deste modo, se torna
fundamental agregar conhecimento tedrico, que instigard a pesquisa bibliografica para
aplicar junto a préatica do dia a dia e se tornar parte da rotina de qualquer gerenciador.

De acordo com Carvalho, Paula e Gongalves (2017), citando Jugend e Silva
(2014), “o tema gerenciamento de projetos estd constantemente presente na pauta didria
das organizacdes, haja vista que as atuais demandas exigem a conducgéo simultanea de
diferentes projetos dentro de prazos restritos estabelecidos e com qualidades

e orgamentos rigorosos”.
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A pesquisa do trabalho buscou como fonte autores que falam sobre assuntos
relacionados ao desempenho de um gerenciador, aplicado em diversos tipos de
obras publicas.

Trata-se da metodologia da pesquisa como algo importantissimo, pois ela definira
quais os procedimentos deverdo ser adotados durante o decorrer da pesquisa, conforme
cita Gil (1999) “o elemento mais importante para a identificacdo de um delineamento é o
procedimento adotado para a coleta de dados”.

Segundo cita Gil (1996):

Pesquisa Qualitativa: considera que ha uma relacdo dinamica entre 0 mundo
real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nlmeros. A
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no
processo de pesquisa qualitativa. Ndo requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador € o instrumento chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a
analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos
principais de abordagem.

Além de estudo qualitativo, utilizou-se 0 método de pesquisa bibliografica que foi
desenvolvida através das contribuicdes de livros, artigos, periodicos, e outros tipos de
pesquisas relacionadas a bibliografias.

A pesquisa bibliografica é um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados
atuais e relevantes relacionados com o tema. O estudo da literatura pertinente
pode ajudar a planificacdo do trabalho, evitar publicacbes e certos erros,
e representa uma fonte indispensavel de informagdes, podendo até orientar as
indagacfes. (MARCONI; LAKATOS, 2006, p. 160).

Ainda tratando-se de pesquisa bibliogréafica, afirmam Marconi e Lakatos (2006)
“A pesquisa bibliografica ¢ o passo inicial na constru¢do efetiva de um protocolo
de investigacdo, quer dizer, apos a escolha de um assunto é necessario fazer uma revisao
bibliografica do tema apontado”.

E concebivel, que os beneficios desta pesquisa se tornem parte da rotina dos
profissionais que atuam na area de gerenciamento e gestdo da obra, pois 0 estudo tem
como objetivo aumentar a qualidade e abranger o conhecimento no assunto por

profissionais que estdo entrando para essa area, ou até mesmo quem ja se estabeleceram.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo serdo apresentados conceitos basicos que ajudardo entender de

forma sucinta o objetivo do trabalho.
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2.1. PLANEJAMENTO DO PROCESSO CONSTRUTIVO

Tendo em vista, que uma obra para ser executada precisa de um responsavel
técnico. Sdo necessarias diversas analises de varios quesitos antes de contratar 0s
servigos de engenharia, inclusive aspectos de gerenciamento. E de suma importancia
que se tenham pessoas capazes de aplicar o conhecimento de forma correta ja a partir do
planejamento, até a chegada a obra para que se economize tempo e verba, visando
qualidade.

Se tratando de obras publicas que é o enfoque deste trabalho, precisa-se ter a plena
convicgao de que necessitamos de profissionais altamente qualificados gerenciando desde o
pré- projeto até a entrega final da obra, para que ndo ocorram erros de projeto e também erros
de execucdo causando desperdicios e acarretando gastos ndo calculados.

“O planejamento da obra permite que o gestor adquira um elevado grau de
conhecimento do empreendimento, sendo assim mais eficiente na conducdo de seus
trabalhos” (MATTOS, 2010).

Para Mattos (2010), O planejamento proporciona indmeras vantagens como, 0
conhecimento pleno da obra, que aumenta a produtividade, da precisdo aos or¢gamentos,
prevé situacdes desfavoradveis da obra, da rapidez na tomada de decisdes, e atraves de tudo
isso ainda se obtém referenciais para gerenciamento, tanto da presente obra ou
futuros servigos.

Mello, Magaldes e Bandeira (2018), segundo Laufer e Tucker (1987),

O planejamento deve definir quatro quesitos: o que fazer (atividades), como
realizar (método), quem ird executar (recursos) e quando executar
(cronograma), Laufer e Tucker acrescentam também que os planos ndo
devem ser preparados sem a definicdo dos métodos de producdo e que o
planejamento de métodos deveria preceder a tomada de decisdo relativa a
recursos e prazos.

De acordo com Mello, Magaldes e Bandeira (2018), citando Koskela (1992):

A construcdo deve ser considerada como um fluxo, sendo composta por dois
processos principais: projeto e construgdo. O processo de construgdo é
composto pelo fluxo de materiais e pelo fluxo de trabalho. Os processos sdo
caracterizados pelo custo, duracdo e valor para o cliente (desempenho e
conformidade com a especificacdo).

Podemos visualizar melhor as etapas do planejamento e controle de obras no
esquema abaixo, que nos mostra passo a passo as etapas a seguir para que se tenha um
planejamento produtivo.



Figura 1 - Esquema do ciclo do planejamento e do controle.

( E ; DEFINICAO DO
PRODUTO

X

s

Fonte: Dortas (2013)

O planejamento geralmente é disposto de trés formas, planejamento estratégico

Realimentagdo Planejamento
PLANEJAMENTO E
CONTROLE DE
Analise critica
dos OBRAS '
resultados | e
Controle de
produgdo Suprimentos
Execugdo da
obra ﬁﬁ

(longo prazo), planejamento tatico (médio prazo) e planejamento operacional

(curto prazo).

Na figura a seguir temos um esquema que demostra a maneira como S&o

os feitos os trés tipos de planejamento, planejamento estratégico é o de longo prazo que

engloba todos eles, tatico de médio prazo, e o operacional curto prazo.
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Figura 2 - Esquema representando os trés tipos de planejamento.

Planejamento
Financeiro

Planejamento Planejamento | .| Alcance dos

Objetivos
da Prod
Estratégico a Producéo ' Departamentais

Planejamento “ ‘
de RH ‘ relnamento‘ /]

Fonte: Chiavenato; Sapiro —2003

2.1.1. Planejamento estratégico

O planejamento estratégico, nada mais é que, uma forma de planejamento em longo
prazo, visando lucros futuros e alcangando os objetivos pretendidos pela empresa.
Born (2012) citando Oliveira (1991):

Planejamento estratégico consiste em uma técnica “[...] que possibilita ao
executivo estabelecer o rumo a ser seguido pela empresa, com vistas a obter um
nivel de otimizacdo na relacdo da empresa com seu ambiente.”
Considera-se 0 planejamento estratégico como uma ferramenta de gestdo que
busca auxiliar as empresas estabelecendo valores a serem praticados para a
construcdo de uma visdo do futuro, orientando as decisGes que ocorrem
diariamente, caminhando na direcdo pretendida.

De acordo com Kotler (1992), “planejamento estratégico ¢ definido como o
processo gerencial de desenvolver e manter uma adequacao razodvel entre os objetivos e
recursos da empresa e as mudangas e oportunidades de mercado”. O objetivo do
planejamento estratégico é direcionar os negocios e produtos da empresa com intuito de

melhorar a produtividade gerando lucro e progresso regular para a empresa.
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2.1.2. Planejamento tatico

“Caracteriza uma experiéncia da organizacdo de agregar o processo decisorio
e regra-lo a estratégia utilizada, para direcionar o nivel operacional em suas tarefas, com
objetivo de alcancar as metas organizacionais previamente propostas” (CHIAVENATO,
1994).

Segundo Chiavenato (2004), “O planejamento tatico atua sobre partes especificas
da organizacdo, que podem ser um departamento ou area. Trabalha com a perspectiva de
médio prazo e ¢ desenvolvido pelo nivel gerencial da organizagao”.

Aborda questdes como: O qué fazer? Da para fazer? Vale a pena fazer?
Quem faz? Como fazer bem? Funciona? Quando fazer?

Contudo, o planejamento tatico é apontado por ser o interventor entre
planejamento estratégico e operacional das organizagoes.

2.1.3. Planejamento operacional

“O planejamento operacional atua no curto prazo, fundamentando-se nas
operacdes organizacionais rotineiras e na otimizacdo dos resultados e processos,
conforme as normas e procedimentos postulados pela organizagao”. (CHIAVENATO,
2004).

Segundo Oliveira, 2006:

A execucdo das estratégias e taticas da organizacdo depende estritamente de sua
operacionalizacdo por meio de processos e atividades. Os referidos
processos e atividades sdo representados no nivel do planejamento
operacional, que é evidenciado por meio do conhecimento explicito
representado por documentos escritos, normas, manuais ou politicas
estabelecidas.

“O planejamento operacional é auxiliado por ferramentas administrativas como

cronogramas, orcamentos e organogramas”. (MAXIMIANO, 2009).

2.1.4. Falhas de planejamento

O autor Mattos (2010) relata que as “deficiéncias no planejamento € no controle
estdo entre as principais causas da baixa produtividade do setor, de suas elevadas perdas

e da baixa qualidade de seus produtos”.
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Entre os fatores que influenciam podemos citar alguns dos mais comuns listados

abaixo.

2.1.4.1. Falta de méo de obra qualificada

A falta de mdo de obra qualificada vem sendo uma das principais causas de
problemas na construcdo civil.
Segundo Neves (2014),

Identificar a escolaridade ajuda na orientacéo e estruturacdo de um curso de
qualificacdo para aquela médo de obra especifica, uma vez que aulas muito
tedricas podem desmotivar a busca e continuagdo de novos saberes, pela
incapacidade de compreenséo plena dos assuntos abordados.

Segundo artigo publicado na revista ndcleo do conhecimento no ano de 2017, foi
realizada uma pesquisa no estado de ES, onde se obteve um ndmero consideravel
de baixa escolaridade, dos 10 pedreiros entrevistados, 80% dispunham do
Ensino Fundamental incompleto e 20% concluiram o Ensino Fundamental. Nenhum
dos entrevistados apontou ter chego ao ensino médio ou superior. De acordo com
essas estimativas se fez uma pesquisa para saber a condicdo dos profissionais na
elaboracdo de algumas tarefas, chegando a um desempenho baixissimo, concluiu-se que
para haver progresso nessa area seria necessario mais investimentos em cursos de
capacitacdo dos profissionais, que ajudariam a diminuir erros de execucdo e evitaria
desperdicio na obra.

De acordo com Marcondes (2016), em um artigo publicado pelo Crea,
a insuficiéncia de mao de obra qualificada na construcao civil € um dos principais dilemas
enfrentados pelo setor. Em consequéncia, a falta de pessoas aptas a desenvolver certos
servigcos em um canteiro de obras, resulta em um trabalho insatisfatorio que acaba
trazendo problemas socioecondmicos e ambientais para gestdo e sociedade, seja
pela indispensabilidade de reparos na pos-obra, atrasos nas entregas das obras, e 0 risco
de ruina destas edificagdes. Dessa maneira, um treinamento de ponta resolveria
varias dessas barreiras, pois através deles os profissionais ganhariam experiéncia, de
como manusear material, teriam conhecimento das tarefas a serem executadas, tanto
na pratica, como em conhecimento tedrico na area de atuagdo, sendo esses requisitos

minimos para poderem exercer a funcdo com qualificacdo profissional.



21

2.1.4.2.Incompatibilidade de projetos

A compatibilizagdo de projetos vem sendo uma das melhores formas de eliminar
problemas, a integracdo das interfaces dos projetos de arquitetura e complementares de
edificios vem sendo considerada a melhor aproximacdo para solucionar os principais
problemas, tais como: as interferéncias fisicas, perdas de funcionalidade e recursos
consequentes de incompatibilidade de projetos (SOUZA 2010).

Segundo Callegari (2007),

A compatibilizacdo é atividade de gerenciar e integrar 0s projetos de
determinada edificacdo, visando o ajuste entre 0s mesmos, com o0 objetivo de
minimizar os conflitos existentes, facilitando a execu¢do, otimizando e
racionalizando os materiais, 0 tempo, a mdo de obra e a manutencdo.
Compreende a agdo de detectar falhas relacionadas as interferéncias e
inconsisténcia fisicas entre elementos da obra.

A falta de compatibilizacdo dos projetos é uma das principais falhas de
gerenciamento impactando diretamente em custos e retrabalhos.
Segundo Santos (2013),

Compatibilizar projetos requer investimentos que podem representar de 1%

a 1,5% do custo da obra, mas gera diminuicdo de despesas que varia de 5% a
10% desse mesmo custo. Além de reduzir o tempo gasto no canteiro de
obras, 0s ganhos séo garantidos pela reducdo do desperdicio e eliminacdo do
retrabalho. A previsibilidade também garante diminuicdo do desperdicio de
material e conquista de tempo durante as obras.

Ao falarmos de incompatibilizacdo de projetos podemos citar diversos casos
corriqueiros nas obras, tubulacbes passando fora das paredes, aberturas de portas
em locais indevidos, louca de banheiro ndo compativel com o tamanho do ambiente e por
ai vai. Um exemplo ja citado por Dolabela e Fernandes, em um artigo publicado
pela revista Pensar Engenharia no ano de 2014, de acordo com a imagem abaixo é possivel
visualizar um televisor instalado em frente a uma camera de seguranga, é um erro de
projeto e ndo de execucdo, a execucdo foi feita de acordo com projetos que por sua vez

ndo estavam em conformidade.
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Figura 3 - Televisdo em frente a cAmera.

Fonte: Revista Pensar Engenharia (2014)

Essas falhas podem causar danos financeiros ndo planejados, atraso na entrega da
obra e também a reducdo da qualidade do empreendimento.

2.1.4.3. Retrabalho

“A construcao civil apresenta um alto indice de desperdicio e retrabalhos, que
causam impacto nos custos, onerando contratantes e contratados, atrasando prazos
e atingindo baixos indices de qualidade”. (GROHMANN, 1998).

Segundo Mello, Brandalise e Bandeira (2018) citando Mastenbroek (2010), “Os
custos em retrabalho na construcéo civil, levantados por diversos autores em diferentes
paises, variam entre 1 e 10% dos custos totais do empreendimento”.

Os retrabalhos sdo considerados como tarefas que precisam ser refeitas na obra,
devido a falhas de execugéo. Falhas essas que podem vir de projetos mal elaborados ou
mesmo na execugdo dos servicos na obra, podendo acarretar, aumento dos custos
e investimentos. (PEREIRA, 2012).

Para Pereira (2012), “as principais causas que originam o retrabalho sdo: os erros,
omissOes, danos, falta de comunicagdo e decisdes ineficazes. Pode-se relacionar

também o retrabalho com a perda na qualidade”.
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Segundo Silva (2010) “a falha na comunica¢do ¢ um fator resultante
de retrabalho, pois algumas tarefas dependem das informages antecedentes, sendo assim,

essas informacgdes ndo podem ser repassadas fora do prazo ou incompletas”.

2.1.4.4. Atrasos

Alcantra (2016) citando Assaf e Al- Hejji (2006) afirma que, “Na construgdo civil,
0 atraso pode ser definido como o tempo excedente ao que estava estabelecido em
contrato, ou acertado entre as partes, para a conclusdo do projeto”. Resende (2013)
citando Trauner (1990) desenvolveu um estudo onde se pode perceber que os principais
efeitos dos atrasos na construgao sao:

I- Problemas no or¢camento;

I1- Necessidade de mais trabalho;

I11- Aumento do custo relacionado ao equipamento e material;

IV- Complexidade no processo de gestdo;

V- Aumento total do custo da obra;

VI- Diminuigdo da margem de lucro.

De acordo com Alcantra (2016), citando Thomas (2009), os projetos
da construcdo civil, em sua maioria sdo executados em locais abertos, podendo ser
afetados por diversos parametros meteoroldgicos. Estes podem ser classificados em dois
tipos: Os que acontecerem por conta de temperaturas e umidades, e 0s que
acontecem por causa de ventos chuva e geada. O tempo pode afetar as tarefas causando
atrasos ou ate mesmo, causando a paralizacdo total das atividades, atrasando todo o

cronograma.

3. DEFINICAO DE GERENCIAMENTO DA OBRA

Segundo Silvia M A Guedes Gallardo (2016):

A gestdo corresponde a atividade administrativa de controle e
acompanhamento dos contratos. Equivale ao gerenciamento do contrato, com a
realizacdo de todas as atividades necessdrias a sua formalizacéo,
aditamentos, aplicacbes de penalidades e encerramento; podendo ser
realizada por mais de uma é&rea administrativa, dependendo do tipo de
contrato.
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Ou seja, 0 gerenciamento nada mais é do que 0 monitoramento e organizacdo dos
contratos, para que no decorrer da obra ocorra tudo conforme assinado obedecendo a
custos, prazos e qualidade fixados em contrato.

3.1. OBRA PUBLICA

Segundo a lei 8666/93,

Obra publica €é considerada toda construcdo, reforma, fabricacao,
recuperacdo ou ampliagdo de bem publico. Ela pode ser realizada de forma
direta, quando a obra é feita pelo proprio 6rgdo ou entidade da
Administracdo, por seus proprios meios, ou de forma indireta, quando a obra é
contratada com terceiros por meio de licitacdo.

3.2. LICITACAO

Se tratando do setor pablico é quase impossivel ndo falar em licitacdo, para que seja
contratado qualquer servigo para uma instituicdo publica € necessario 0 processo
licitatorio e através dele sera escolhido e contratado o que cumprir todos os requisitos
solicitados.

As licitagdes séo regidas pela Lei 8.666/93.

Paragrafo Gnico da lei das licitaces:

Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes
reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.

O processo licitatorio envolve diversos fatores que devem atender os principios da
legalidade, eficiéncia, economia e supremacia do poder publico.

Dessa maneira podemos distribuir esses fatores em fases do processo licitatorio de
acordo com o fluxograma abaixo.
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Figura 4 — Fluxograma de procedimentos para licitagdo
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Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da Unido, 2014.

3.2.1. Fase preliminar da licitacdo

3.2.1.1. Programa de necessidades

Segundo Furlan e Ribeiro (2016), “o programa de necessidades consiste no
documento que unifica o levantamento das necessidades da populacdo que ira usufruir do
empreendimento a ser construido”.

O programa de necessidades precisa responder as seguintes perguntas: “o que
fazer”, “por que fazer”, “onde fazer”. Portanto, deverdo ser analisados e estudados, o
fluxo de pessoas, dimensdes, padrdo do ambiente entre outras atividades a serem
desenvolvidas.

Ainda, o Manual de Licitacdes e Contratos de Obras Publicas, (2016) afirma que:

Caso ndo se disponha de um terreno para a execucao da obra, é nessa fase, antes
da elaboracdo dos estudos de viabilidade e dos projetos, que é realizada a busca
e escolha do terreno onde poderd ser construida a edificacdo, em funcéo
dos levantamentos das &reas adequadas para atender as necessidade do
empreendimento e em consonancia com o estabelecido no programa de
necessidades.

Essa fase esta associada a estudo de viabilidade e ao anteprojeto.
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3.2.1.2. Estudo de viabilidade

E indispensavel fazer o estudo de viabilidade, pois, s&o ao longo desses estudos
que se alcancardo estimativas de valores, através dessa pesquisa pode se chegar a
conclusdo se é ou ndo viavel o empreendimento. Esse célculo de custos pode ser
elaborado de acordo com a NBR 12.721 1993 que diz: “multiplica-se 0 custo por metro
quadrado, obtidas em revistas especializadas em funcao do tipo de obra, pela estimativa
da area equivalente de construgdo”.

A Lei n° 8.666/1993, ao definir projeto basico, estabelece que:

Este deve ser elaborado, com base nas indicacfes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, bem como possibilitem a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo de métodos e prazo de execucao.
Portanto para a elaboracdo do projeto bésico, a analise de viabilidade se torna
uma exigéncia legal.

O TCU nesse sentido, estabeleceu que sdo indispensaveis, para execucdo de obras
ou servicos de engenharia, os estudos técnicos preliminares (servicos de sondagem
e Topografia dos terrenos), promovendo o nivel de precisdo correto para elaboracédo do
projeto basico, conforme determina o inciso IX do art. 6 da Lei n° 8.666/1993.

3.2.1.3. Anteprojeto

Segundo Bonatto (2018), anteprojeto, nada mais é que a exibicdo de informagdes
técnicas que detalham uma edificacdo. Servem também para dar continuidade nas
tarefas que deverdo ter inicio ap0s a aprovacao do estudo de viabilidade.

Trata-se de um estudo preliminar a elaboracdo do projeto bésico, tem como
propdsito elaborar um estudo prévio da tomada de decisdo. Alguns das analises sdo:

Anélise de engenharia: como serd executado;
Anédlise de localizacdo: definicdo do local onde sera executado; -

Anélise econdmica: qual o valor do investimento e como ele seré feito.

Analise de dimens@es: quanto produzir. -
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3.2.2. Fase interna da licitacdo

Segundo Bonatto (2018), a fase interna da licitagdo é primordial para que
ndo ocorram empecilhos no decorrer do processo, via de regra, um instrumento
convocatério mal implementado pode posteriormente trazer resultados de uma
contratacdo indesejada, que acabe por ndo atingir resultados esperados trazendo
desconfortos para administragdo e também para a empresa contratada, sendo entdo

prejudicial ao poder publico.

3.2.2.1. Projeto basico

“As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando houver projeto
basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio”. (Lei n® 8.666/93, art. 7°).

O projeto basico segundo a Lei n° 8.666/93 art. 6° paragrafo 1X é:

O conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicages dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugéo.
Segundo Nogueira (2010), a relagdo entre Estado e projetos apesar de ser
considerada uma relacdo importantissima, € um dos aspectos mais negligenciados nas
construgdes publicas, caracterizando-se pela baixa qualidade dos projetos. E essencial
que os projetos, principalmente os destinados a obras publicas estejam de acordo com as
especificacOes para que ndo haja embaracgos no decorrer do processo.
Ainda Nogueira (2010), “afirma que a auséncia de projetos de qualidade gera
impactos diretos na constru¢ao”.

De acordo com Violani (1992) apud Melhado (1994);

O processo atual da construgdo, de forma recorrente, promove uma
dissociagdo entre 0 processo de projeto e a construgdo, cabendo ao projeto
muitas vezes o papel de mero cumpridor de formalidade, postergando as
decisOes para a etapa das obras.

Porém, conforme constatacdo de Niebuhr, citado por Borda (2016), Projetos basicos
devem ser bem elaborados, caso contrario podem gerar desconfortos para gestao
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publica, que é o caso de diversas obras publicas Brasil adentro, principalmente obras de

grande porte que envolvem maiores investimentos.

3.2.2.2.Projeto executivo

De acordo com a Lei Federal n® 8.666, de 1993, “o projeto executivo ¢ o
(...) conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da ABNT”.

O Artigo 7° da lei das licitagdes 8.666/93 prevé que “a elaboragdo do projeto
executivo deve ser feito antes do inicio da obra, pois é através dele que se tem
o complemento para o projeto basico”.

Borda (2016) citando Justen (2013), o projeto executivo “compreende o
cronograma fisico financeiro, orcamento e todas as informagdes necessarias e
suficientes para execu¢do do objeto”. (Comentarios ao RDC, Dialética, 2013, p.52).
Sendo assim é mais do que necessario para dar andamento a uma obra publica.

Borda (2016) apud Justen (2013), afirma que:

[...] a elaboragdo do projeto executivo poderd demonstrar a inviabilidade da
proposta selecionada como vencedora, 0 que conduzira a impasses juridicos e
econdmicos. Enfim ndo se pode eliminar o risco de que a empreiteira elabore
um projeto executivo compativel com seus interesses, sem atender as
solugbes técnicas e econdmicas apropriadas”. (Comentérios ao RDC,
Dialética, 2013, p.166).

Segundo, Gaspar Junior, durante entrevista no jornal 96, “a falta de conhecimento,
e acima de tudo, a falta de um projeto executivo, por parte dos gestores, esta na raiz de
todos os males que acontecem nas obras publicas no Brasil”.

“A obra quando ¢ feita sSem projeto executivo definido, vai precisar de adaptacdes e

aditivos. Aditivo € fruto de um projeto executivo mal feito” destaca Arnaldo Gaspar.

3.2.2.3. Orgamento

De acordo com Bonatto (2018), O orcamento é um documento elementar para um
bom resultado da obra ou servicgo de engenharia, tendo em vista que dispde do objetivo de
limitar o valor a ser pago pela execucdo da obra e também para analisar qual a

proposta é mais viavel e exequivel, propostas essas feitas pelos licitantes.
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A Lei n° 8.666/1993, ao definir projeto basico, e listar seus elementos, engloba a
imposicdo de um orgcamento minucioso do custo global da obra, baseado em
quantitativos de servigos e fornecimentos rigorosamente ponderados. Prevé o artigo 7° do
mesmo diploma legal que:

As obras e o0s servicos somente poderdo ser licitados quando existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s
Seus custos unitérios, entendendo-se este como o detalhamento do custo
unitario de servigo que expresse a descricdo, quantidades, produtividades e
custos unitarios dos materiais, mado de obra e equipamentos necessarios a
execucdo de uma unidade de medida.

Segundo TCU (2014), A relutancia de um orcamento é dada através da planilha
orcamentaria, na qual se comparam todos os servicos com as unidades de medida,
precos unitarios e quantidades, previstos com o inicio dos projetos. Tendo em vista que,
devemos incluir no orcamento o BDI, ndo apenas calcularmos o pre¢o mas sim o custo da

obra ou servico de engenharia.

3.2.2.4.Cronograma Fisico Financeiro

O cronograma ¢é utilizado para gerenciamento do tempo de um projeto. De acordo
com Vargas (2005, p. 66), “o principal objetivo dessa area é garantir que o projeto seja
concluido dentro do prazo estipulado”.

Santos et al (2016) citando Giammusso (1991) “o acompanhamento do
cronograma fisico permite aferir o cumprimento dos prazos e, de um modo geral,
identificar e prevenir possiveis atrasos, pois fornece informagfes quanto ao suprimento
de recursos a obra”.

De acordo com Dinsmore (2009), “o cronograma devera ser atualizado e refinado
durante o andamento do projeto, com isso a primeira interacdo tem como finalidade
criar a linha de base do cronograma”.

Dinsmore (2009) afirma também que “O controle do cronograma ¢ necessario
para que se possa acompanhar o progresso, facilitar as inevitaveis solicitacdes de
mudancas, e para que as informacdes a cerca do status do projeto sejam visualizadas
com rapidez”.

De acordo com Vargas (2009), “O processo de controle do cronograma consiste no

monitoramento da execucdo do projeto para que se possa atualizar seu progresso e



30

que o gerenciamento das mudancas feitas na linha de base do cronograma possa

ser realizado de modo satisfatorio”.

3.2.2.5.Edital de licitacédo

O edital de licitacdo é o documento que contém as determinacdes e posturas

especificas para determinado procedimento licitatério, obedecendo a legislagdo em

vigor. O art. 40 da Lei n° 8.666/1993 relaciona os elementos e as informacdes

que devem constar deste documento, sao eles:

De acordo com a

licitacdo:

I-Objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara; Il-prazo e condicfes para
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64
dessa lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo; Il1-
sancBes para o caso de inadimplemento; IV- Local onde poderd ser
examinado e adquirido o projeto bésico; V- Se ha projeto executivo
disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o localonde possa ser
examinado e adquirido; VI -condi¢bes para participacdo na licitagdo; VII-
critério para julgamento, com disposi¢@es claras e parametros objetivos; VIII-
locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos

a licitagdo; IX- condigdo equivalente de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais; X-critério de
aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedado sa fixagcdo de precos minimos; XlI-
critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais, desse a data
prevista para a apresentagdo da proposta; XII- vetado: XIII- limites para
0 pagamento de instalacdo e mobilizacdo para a execuc¢do de obras ou servicos
que serdo obrigatoriamente previstos; XIV- condi¢des de pagamento; XV
instrucdes e normas para 0s recursos previstos nessa lei; XVI- condi¢des do
recebimento do objeto de licitacdo; XVII- outras indicacbes especificas ou
peculiares da licitacéo.

Lei 8.666/1993, Art.22, o edital devera definir a modalidade de

I- Concorréncia: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execu¢do de seu
objeto.

II- Tomada de pregos: € a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicfes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacéo.

I1l- Convite: é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard,
em local apropriado, cdpia do instrumento convocatdrio e o estenderd aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo
das propostas.

IV- Concurso: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes de
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edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

V- Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
avenda de bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis,
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo.

Finalmente, o edital de licitagcdo deve estabelecer o tipo de licitacdo, em
conformidade com o que determina o § 1° do art. 45 da Lei n° 8.666/1993:

Menor preco (o vencedor € o licitante que apresentar a proposta de acordo com

as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego);
Melhor técnica; -

Técnica e preco.-

3.2.3. Fase externa da licitagdo

Segundo artigo publicado pelo observatorio social do Brasil, Nesta fase 0s
interessados em contratar com o poder publico, comecam a participar do procedimento.
Suas fases ocorrem conforme a modalidade licitatéria adotada, por esta razéo, é
necessario defini-las para que o publico compreenda essas fases fundamentais do
processo que consistem na publicacdo do instrumento convocatorio, a habilitacdo,

a classificacdo/ julgamento, a homologacéo e a adjudicacao.

3.2.3.1. Publicacéo do edital da licitacdo

A fim de respeitar ao principio da publicidade e com o intuito de almejar
uma maior quantidade de licitantes, a Lei das Licita¢cbes determina a obrigatoriedade
da publicacdo de avisos com resumo dos editais das concorréncias, tomadas de
precos, concursos e leildes, com antecedéncia, no local do 6rgdo interessado por pelo
menos por uma Vez.

De acordo com Bonatto (2018), No Diario Oficial da Unido, deverdo
ser publicados, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgao ou entidade da Administracao
Publica Federal e, também, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente

com recursos federais ou garantidas por instituicoes federais;
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No Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar, de

licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou

Municipal, ou do Distrito
Federal; -

Em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera executada a obra. Conforme a
abrangéncia da licitacdo, a Administragdo pode usar de outros meios de
divulgacdo com o propésito de amplificar a area de competicdo. No caso

dos convites, a Administracdo deve afixar, em local apropriado, copiado

instrumento convocatorio.

3.2.3.2. Comisséo de licitacédo

Segundo Bonatto (2018), “as comissdes de licitacdo podem ser permanentes
ou especiais”. Devem ser desenvolvidas pela administracdo com o emprego de receber
e analisar e julgar os documentos relativos a licitagdo e cadastramento de licitantes. S&o
encarregadas pela autoridade superior do 6rgdo licitante.

O art. 6° inc. XVI, da Lei 8.666/93determina a funcdo da comisséo de licitacao,
considera-se: “Comissdao: Comissao, permanente ou especial, criada pela administracao,
com funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos

relativos as licitagdes ¢ ao cadastramento de licitantes”.

Quanto a formacéo da comisséo o art. 51 da Lei 8.666/93 diz que:

deverd ser composta por no minimo trés componentes podendo ser
permanente ou especial sendo que dois obrigatoriamente sendo servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos Orgdos da
administracdo responsaveis pela licitacdo. Apesar de a lei ndo obrigar, €
comum que em licitagBes de obras ou servigos de engenharia se tenha pelo
menos um com conhecimento na area.

Bonatto (2018) afirma que, “¢ de responsabilidade total da comissdo, analisar se
estdo em conformidade os documentos como, ART, RRT, projeto e orgcamento. Se ndo
estiverem em conformidade, é de responsabilidade da comissdo ndo prosseguir com o
processo licitatorio”.

3.2.3.3. Recebimento das propostas

Os recebimentos das propostas ocorrem de acordo com art. 21 da Lei n° 8.666/93.

No quadro abaixo podemos ver o resumo por modalidade.
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Tabela | — Prazos para recebimento de propostas

Modalidade Tipo ou regime Prazo

Quando o contraio a ser celebrado contemplar o
regime de empreitada integral ou quando a licitagdo 45 dias
for do fipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Concorméncia

Nos casos ndo especificados no item anterior. 30 dias
Moddlidade Tipo ou regime Prazo
Quando a licitagao for do tipo “melhor #écnica” ou s
Tomada de precos técnica e preco S
los casos ndo especificados no item anterior 15 dias
Convite 5 dias dfeis
CONCUrso 45 d
leilao 15 dia

Obras Publicas TCU 2014

No caso de convite, o0 TCU determina:

[...] na hipétese de ndo ser atingido o minimo legal de trés propostas validas
quando da realizacdo de licitacdo na modalidade ‘convite’, justifique
expressamente, nos termos do art. 22, § 7°, da Lei n° 8.666/93,
as circunstancias impeditivas da obtencdo do nimero de trés licitantes
devidamente qualificados sob pena de repeticio do certame com a
convocacao de outros possiveis interessados.

3.2.4. Fase contratual

3.2.4.1.Contrato

“Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condi¢des para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes
e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacéo e da proposta
a que se vinculam.” (Lei 8.666/93 art. 54 paragrafo 1°).

O art. 55 da Lei n° 8.666/1993 correlaciona as clausulas obrigatorias em todos os
contratos administrativos. Vale destacar que, nos contratos celebrados pela
Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, devera mencionar clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo

contratual. Todo contrato deve citar, 0s nomes das partes e de seus representantes, 0
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designio, o ato que autorizou sua cultura, o numero do processo da licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, e a sujeicdo das partes as normas da Lei n° 8.666/1993 e as clausulas
contratuais.

Apo6s o término da licitagdo, a Administracdo deve intimar o licitante vencedor
para assinar o contrato, que devera ser assinado dentro dos prazos e diretrizes
determinadas pelo edital. O prazo podera ser prorrogado se tiver uma justificativa
aceitavel, caso contrario, serdo chamados os remanescentes em ordem classificatoria
com 0s mesmos prazos e condi¢bes do primeiro colocado. Apds passarem sessenta dias
da entrega da proposta e a administracdo ndo convocar para contratacdo, os licitantes
ficam liberados do compromisso assumido. TCU (2014)

Segundo o livro Obras Publicas (TCU), Para que o vencedor da licitagdo possa dar
inicio as tarefas € indispensavel a apresentacao dos seguintes documentos:

* ARTs ou RRTs dos responsaveis técnicos pela obra, registrada no CREA ou no
CAU do estado, respectivamente, onde se localiza o empreendimento;

* licenca ambiental de instalacao obtida no 6érgao ambiental competente.

* alvara de construgdo, conseguido na prefeitura municipal;

« certificado de matricula da obra de constru¢do civil, obtido no Instituto Nacional
do Seguro Social, no prazo de trinta dias contados do inicio de suas atividades.

* ordem de servigo da Administracao autorizando o inicio dos trabalhos.

3.2.4.2. Fiscalizacdo da execucdo da obra publica

O dever da fiscalizagdo em uma obra publica é fundamentalmente apurar o
cumprimento dos termos exigidos em contrato, de forma a constatar a execucdo de
servicos para fins de medicdo e pagamento. Essa atividade de supervisdo da qualidade e
quantidade de servico executado de modo constante usando como referencial, projetos,
orcamento e cronogramas. A atividade de fiscalizacdo é desenvolvida pelo gestor/fiscal
do contrato e pelo fiscal da obra (FARIAS, 2016).

Segundo TCEPR, 2015,

O fiscal da obra é um profissional legalmente habilitado para atuar na &rea
especifica em que se enquadram o0s servicos contratados, necessariamente
registrados no CREA ou no CAU, designado pelo ordenador de despesa ou por
quem este designar, com a atribuicdo de acompanhar e fiscalizar a
execucdo da obra ou servigo de engenharia in loco. Sua designacdo deve ser
oficial, formalizada por documento préprio definindo suas atribuicdes e
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competéncias. O fiscal da obra tema funcdo operacional de acompanhar
e fiscalizar a execucéo do objeto do contrato (obra ou servi¢o de engenharia),
relatando os fatos a autoridade competente, anotando as ocorréncias em
registro préprio (livro de ocorréncia ou diario de obra) e determinando a
regularizacdo de faltas ou defeitos observados. A atividade do fiscal de obra
deve ser exercida no interesse exclusivo do Poder Publico, e ndo exclui nem
reduz a responsabilidade da contratada, inclusive de terceiro, por qualquer
irregularidade.

“A manutencdo dos prazos pactuados para a entrega da obra ¢ um dos
grandes desafios de todos os envolvidos em sua execucdo: gestores, fiscais e
empreiteiras”. (QUEIROZ, 2001).

Conforme (FARIAS,2016),

Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente. Esse comando legal, quando
negligenciado, expde a fiscalizacdo ao risco de ser responsabilizada pelo
atraso da obra, mesmo que tenha atendido a determinacfes verbais de
superiores hierarquicos. Os contratos de obras publicas devem ser seguidos
fielmente entre as partes, e isso inclui seu cronograma. Nele estdo registrados
0s prazos para a realizacéo de cada etapa e sua relagéo direta com 0s precos
unitérios e parciais, determinando o fluxo financeiro do empreendimento.
Seu cumprimento correto proporciona eficiéncia dos processos e economia
de ambas as partes. seja muito comum existirem atrasos na execucdo e
entrega desses empreendimentos, o correto é que eles ndo existam e a
previsdo legal para esse tipo de situagdo excepcional é bastante restrita.

3.2.4.3. Recebimento da obra

Executado o contrato, o seu objeto deve ser recebido, conforme O inciso | do
artigo 73, Lei n°8.666/93,

Em primeiro momento provisoriamente pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes em até quinze dias da comunicagdo escrita do contrato, quando da
conclusdo da obra ou servigo, e definitivamente inciso Il, por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes apds vistoria que comprove a
adequacédo do objeto nos termos contratuais.

Deve ser observado que: “o contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, &s suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucdo ou de
materiais empregados” (art. 69 da Lei Federal n° 8.666/1993).
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4. OBRAS PARADAS NO BRASIL

De acordo com dados retirados de um relatorio publicado pela CBIC, sobre
0 impacto econémico e social da paralisacdo das obras publicas, pode se perceber que o
numero de obras paralisadas é muito elevado, e isso acaba afetando o pais
economicamente.

Segundo estudo feito pelo CNI, um dos fatores mais implicantes para
a quantidade elevada de obras paralisadas ¢ a falta de planejamento e gerenciamento.

Tem-se conhecimento, que ha obras paralisadas, e outras sofrendo atraso
constante em seus cronogramas.

A caixa econdmica federal (CEF) considera uma obra paralisada, quando
constatado a partir do cronograma fisico financeiro, que em um prazo de 90 dias a obra
ndo teve evolucdo superior a 1%. Ja o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul em relatério publicado em 2011, aponta como obra paralisada, aquela declarada
pelo gestor, que se encontra um ano ou mais sem medic¢ao ou tem contrato rescindido.

Segundo informagdes, disponibilizadas pelo Ministério da Salude e pelo Ministério
das Cidades, a respeito de obras sob sua gestdo que se encontram paralisadas de acordo
com a fonte de dados, a 1.653 obras paralisadas sob a administragdo do Ministério da
Saude e do Ministério das Cidades, e que totalizam um orgcamento de R$ 30 bilhdes.
Destas, 1.009 sdo de responsabilidade do Ministério das Cidades. (Tabela I1.). As 644

restantes dizem respeito ao Ministério da Saude (Tabela Ill.).

Tabela Il- Obras do Ministério das Cidades paralisadas, por secretaria — Janeiro de 2018.

Numero de Or¢amento Total
R

Desenvolvimento Urbano 43 0,5
Habitacao 501 10,2
Saneamentc Ambiental 283 6,5
Transporte e Mobilidade 182 11,5
Total 1.009 28,7

Fonte: Ministério das Cidades e Elaboracéo Propria
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Tabela Il - Obras do Ministério da Salde e da Funasa paralisadas — Janeiro de 2018

Ndmero de Orgamento Total
Orgdo Responsavel Obras Paralisadas ’ (R$ bilhoes)

Ministério da Saude 456 0,7
FUNASA 188 0,6
Total 644 1,3

Fonte: Ministério da Salde e Elaboragdo Prdpria

Congresso Nacional de Infraestrutura, (2018):

O Brasil investe pouco em infraestrutura e parte do que investe acaba preso em

obras paralisadas, que consomem recursos e ndo geram beneficios. As
paralisacBes ndo sdo consequéncia da complexidade dos projetos, mas sim de
falhas basicas na forma como o setor plblico executa seus projetos de
infraestrutura.

Ainda de acordo com relatorio da CNI, as causas das paralisacdes sdo inumeras.
Diversas delas sdo por falta de planejamento adequado, mas também pela ma
qualidade dos projetos, a complicada execucdo das desapropriacdes, a dificuldade

de obter licengcas ambientais e aos investimentos inadequados, mal estimados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A fase atual das relacBes publicas no Brasil ndo vem sendo das melhores,
na atualidade segundo dados do ministério do planejamento, sdo cerca de 2.796
obras paralisadas até o inicio de 2018, o motivo dessas paralisacdes na maioria dos casos,
vem sendo a falta de planejamento.

A presente pesquisa teve como principal objetivo, conscientizar os profissionais
sobre a de ter conhecimento na area de gestdo, podendo melhorar a qualidade e diminuir
0s custos, dessa forma evitando superfaturamentos e desperdicios de verba publica.

O estudo por sua vez, traz um manual das quatro etapas do processo licitatério, que
devem ser seguidos obrigatoriamente de acordo com a Lei n°® 8.666/1993, o
conhecimento pleno pelo gerenciador a respeito dessas etapas, o leva um passo a frente
dos demais profissionais, pois € seguindo rigorosamente a lei das licitagdes que
evitamos falhas, superfaturamento e desperdicios da verba publica.

Se tratando de obras publicas, sdo varios os aspectos a serem estudados, visando
melhorias, como citamos ao longo do estudo, mdo de obra desqualificada, falta de
estudos de implantacdo de projetos, falta de compatibilizacdo dos mesmos, acabam por
trazer inimeros maleficios a administracdo, pois sdo através dessas falhas de
planejamento que ocorrem atrasos e retrabalhos e até mesmo a paralisagdo de
muitas das obras.

E importante ressaltar, que o bom gerenciamento sempre andara junto ao bom
planejamento, o planejamento acaba ocupando a maior parte do tempo utilizado
para realizar um empreendimento, porém sem ele com a falta de organizag&o, a obra pode
perder a qualidade, perder em produtividade dos funcionarios e também gerar mais
custos.

Em termos académicos, o conhecimento a respeito da atual situacdo, conforme
repassado pelos mestres desperta a curiosidade do aluno sobre o assunto abordado.
Estudar, avaliar e interpretar todo o assunto repassado com clareza faz com que
os alunos busquem se aprofundar no assunto de forma a tentar reverter a situacdo que o

setor da construcdo civil juntamente com o setor publico vem enfrentando na atualidade.
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