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RESUMO
O presente artigo teve como objetivo analisar as despesas com gastos com pessoal
no municipio de Rebougas-PR no periodo de 2018 a 2022. A pesquisa justifica-se
diante da expressividade que as despesas com gastos com pessoal representam no
orcamento publico e também, considerando-se que é por meio destas despesas, por
exemplo, que se efetivam politicas publicas e direitos constitucionais previstos aos
cidadaos, como saude, educagdo, segurancga, entre outros.No ambito social, a
pesquisa também tem papel relevante, uma vez que, se os gastos com pessoal de
um municipio ndo estiverem de acordo com os indices impostos pela legislagao
vigente, o municipio pode ser penalizado, como por exemplo, com o impedimento de
receber transferéncias voluntarias dos governos Federal e Estadual, o que afeta a
prestacdo dos servicos publicos e os atendimentos a populagédo.Caracteriza-se
como uma pesquisa bibliografica, documental, descritiva e analitica.Concluiu-se
queos gastos com pessoal no municipio de Rebougas-PR demonstraram
crescimento nos anos estudados e consomem uma expressiva parcela dos recursos
publicos municipais, contudo, os limites estipulados pela legislagdo vém sendo

respeitados.
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ABSTRACT
This article aimed to analyze the expenses with personnel expenses in the
municipality of Reboucas-PR in the period from 2018 to 2022. The research is
justified in view of the expressiveness that expenses with personnel expenses
represent in the public budget and also, considering it if it is through these expenses,
for example, that public policies and constitutional rights provided to citizens, such as
health, education, security, among others, are implemented. In the social sphere,
research also plays an important role, since, if a municipality's personnel expenses
are not in accordance with the rates imposed by current legislation, the municipality
may be penalized, for example, with the impediment of receiving voluntary transfers
from the Federal and State governments, which affects the provision of public
services and assistance to the population. It is characterized as a bibliographical,
documentary, descriptive and analytical research. It was concluded that personnel
expenses in the municipality of Rebougas-PR have shown growth in the years
studied and consume a significant portion of municipal public resources, however,

the limits stipulated by legislation have been respected.

Keywords: Personnel expenses. Fiscal Responsibility Law. Public administration.

Counties.



1 INTRODUGAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi sancionada em 04 de maio de
2000, com intuito de normatizar as finangas publicas com vistas a responsabilidade
na gestéao fiscal, conforme ja previsto na Constituicdo Federal.

A lei traz como premissas basicas o planejamento, o controle, a transparéncia
e a responsabilidade fiscal, além da exigéncia do cumprimento de metas e
obediéncia a limites, a fim de se prevenir riscos que possam afetar o equilibrio das
contas publicas (BRASIL, 2000).Um dos pontos importantes que trata a Lei, diz
respeito a limitagdo das despesas com gastos com pessoal.

O tema que sera abordado nesta pesquisa sdo os gastos com pessoal no
municipio de Rebougas-PR no periodo de 2018 a 2022. O trabalho visa demonstrar
os limites estipulados a administracdo publica em relagdo as despesas com gastos
com pessoal que sao impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e sob a
luz destas informacdes, analisar o comportamento destas despesas e se os limites
vém sendo respeitados pelo municipio em analise.

Esta pesquisa justifica-se diante da expressividade que as despesas com
gastos com pessoal representam no orgamento publico e também, considerando-se
que é por meio destas despesas, por exemplo, que se efetivam politicas publicas e
direitos constitucionais previstos aos cidadaos, como saude, educagao, seguranga,
entre outros.

Mesmo sendo um assunto amplamente debatido, o trabalho ndo perde sua
originalidade e importancia, pois, analisa os indices de um municipio especifico,
demonstrando a realidade do mesmo em relagcdo aos gastos com folha de
pagamento.

No ambito social, a pesquisa também tem papel relevante, uma vez que, se
0s gastos com pessoal de um municipio nao estiverem de acordo com os indices
impostos pela legislagdo vigente, o municipio pode ser penalizado, como por
exemplo, com o impedimento de receber transferéncias voluntarias dos governos
Federal e Estadual, o que afeta a prestacado dos servigos publicos e os atendimentos
a populacéo.

Assim, é fundamental o acompanhamento e controle destes gastos pelos

gestores para que sejam consolidadas as politicas publicas a populagdo que paga



seus impostos e consequentemente, tem o direito de receber os servigos cuja
prestacdo cabem a Administragdo Publica Municipal.

Diante da relevancia do tema, apresenta-se como problematica da pesquisa a
seguinte questdo: Como demonstrou-se as despesas com gastos com pessoal no
municipio de Rebouc¢as-PR no periodo de 2018 a 20227

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar as despesas com gastos
com pessoal no municipio de Rebougas-PR no periodo de 2018 a 2022.

Os objetivos especificos sao:

e Conceituar Administracao Publica;

e Identificar os limites de gastos com pessoal impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

e Conceituar despesa total com pessoal.

O presente trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa bibliografica,
documental e descritiva. A base das informacdes e a coleta dos dados foi composta
por fontes secundarias por meio da analise documental dos Demonstrativos da
Despesa com Pessoal, constantes no Relatério de Gestao Fiscal Consolidado (RGF)
do municipio em estudo, disponiveis no site do Tribunal de Contas do Estado do
Parana — TCE-PR, referente aos anos de 2018 a 2022.

Apoés levantamento dos relatérios e tratamento das informagdes, os dados
foram organizados numa planilha de Excel e apds, construida uma tabela para
melhor visualizacdo das informacgdes, facilitar as analises, demonstragcdo dos dados
e resultados obtidos por meio do estudo.

A fundamentagdo tedrica aborda conceitos e aspectos importantes da
tematica e em seguida, € apresentado o tracado metodologico percorrido para
alcance do objetivo a que se propde o estudo, seguido da apresentagdo dos

resultados e por fim, as consideragdes finais.

2FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

A administragéo publica pode ser definida como um conjunto hierarquizado de
orgaos com preceitos constitucionais que objetiva a execugao de servigos publicos
em geral, no atendimento das necessidades da coletividade. Cabe a administracao

publica primordialmente a concretizacéo dos fins de interesse publico.



Meirelles (2003, p.60) considera que “numa visédo global, a Administragéo &,
pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de seus servigos,
visando a satisfacao das necessidades coletivas”.

A governanga municipal assim como nas demais esferas de governo, deve
dar prioridade ao desenvolvimento de projetos e programas que venham de
encontro as aspiragdes da comunidade, para que por meio de convénios, programas
e/ou parcerias entre setores publicos ou entre publicos e privados possa atender as
mais variadas necessidades das mais variadas classes sociais.

Segundo Matias e Campello (2000, p. 22): "O municipio vem agregando
atividades que, geralmente, eram responsabilidade dos Estados e da Unido". O
incidente da descentralizagdo estatal, em que servigos basicos como educacao e
saude sao repassados como incumbéncia municipal, porém, sem a existéncia de
uma estrutura fisica, financeira e administrativa vem prejudicando a prestacdo de
servicos com qualidade a populacdo e, consequentemente, sufocando os
municipios.

Neste sentido, constantemente tém sido apresentadas situagdes que colocam
a prova a eficiéncia e a eficacia da maquina administrativa no desempenho de suas
funcdes e na aplicagdo dos recursos publicos, como por exemplo, a exigéncia do
cidadao-contribuinte por servigcos de qualidade, onde muitas vezes a escassez de
recursos e a burocracia nos processos fazem com que a prestagao de servigos seja

ineficaz.

2.2 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Considerando o histérico brasileiro de acumulo de déficits e aumento da
divida publica, em 05 de maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar
101/2000, a fim de normatizar as finangas publicas e dar efetividade ao previsto no
artigo 163 da Constituicao Federal.

A lei traz como premissas basicas o planejamento, o controle, a transparéncia
e a responsabilidade fiscal, além da exigéncia do cumprimento de metas e
obediéncia a limites, a fim de se prevenir riscos que possam afetar o equilibrio das
contas publicas (BRASIL, 2000).

Um dos pontos importantes que trata a Lei, diz respeito a limitagdo das

despesas com gastos com pessoal. Neste estudo em especial, este tema reveste-se



de fundamental importancia, considerando que se trata de uma despesa de carater

continuado, e que consome expressiva parcela do orgamento publico municipal.

2.3 LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL IMPOSTOS PELA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Além de impor limites aos gastos com despesas com pessoal aos entes da
administragdo publica irrestritamente: Unido, Estados e Municipios, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) exige a publicacdo de relatérios de execugao
privilegiando a transparéncia, visando possibilitar o controle social pelo cidadao.

O artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) define a despesa total
com pessoal como sendo:

O somatodrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e
0os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer

natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia (BRASIL, 2000).

A referéncia para calculo dos limites de gastos com pessoal é a Receita
Corrente Liquida (RCL), a qual deve ser apurada somando-se todas as receitas do
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A Lei Complementar 101/2000 define receita corrente liquida como o
“somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos os valores das transferéncias constitucionais”.

Ainda com base no texto da LRF, a despesa total com pessoal ndo excedera
percentuais da receita corrente liquida em cada ente da federacdo assim sendo:
Unido limitado a 50% (cinquenta por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL),
Estados e Municipios em 60% (sessenta por cento) da RCL, sendo estes limites
globais repartidos nas esferas.

No caso especifico deste estudo, que trata da esfera municipal, o limite de
60% (sessenta por cento) da RCL fica assim distribuido: 54% (cinquenta e quatro
por cento) para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o

Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.



O Municipio ndo podera ultrapassar os limites maximos estipulados, ou seja,
54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo e 6% (seis por cento) para o
Legislativo, sob pena de corregdes e sangoes.

Ainda em relagéo aos limites com gastos com pessoal, além do limite maximo
estipulado aos entes, a LRF traz em seu bojo implicitamente outros dois limites:
limite de alerta e limite prudencial.

O limite de alerta é quando os gastos com pessoal ultrapassam 90% (noventa
por cento) do limite maximo previsto ao Ente, ou seja, no caso do Municipio, 48,60%
(quarenta e oito virgula sessenta por cento). Tal alerta € dado pelos Tribunais de
Contas para que os municipios fagcam adequacdes em sua despesa para que nao
atinja o limite maximo permitido.

O limite prudencial € quando o ente excede 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, no caso do Municipio, 51,30% (cinquenta e um virgula trinta por cento) e,
neste caso o 6rgéo ou poder que incorrer no excesso, conforme Paragrafo Unico do

Artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) fica vedado a realizar:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X

do art. 37 da Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alterac@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢gao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 1l do §
62do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgcamentarias.

Quando a despesa total com pessoal exceder o limite prudencial, o 6rgao
devera eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas na Constituicdo Federal, sem prejuizo das medidas previstas no artigo 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Se os percentuais ndo forem alcangados no prazo estipulado, ou seja, se as
adequacgdes aos limites nao forem realizadas, o ente sofrera outras restricoes, entre
elas, o impedimento de receber transferéncias voluntarias, de obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente e de realizar contratacbes de operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a

reducao das despesas com pessoal. Tais restrigdes aplicam-se imediatamente se a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
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despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano
do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao.

O quadro a seguir demonstra os limites estipulados pelalLei de
Responsabilidade Fiscal(LRF) em relagdo a despesa total com pessoal do Poder

Executivo Municipal:

Quadro 1 - Limites de gasto com pessoal do poder executivo na esfera municipal

LIMITE MAXIMO LIMITE DE ALERTA LIMITE PRUDENCIAL

54% 48,60% 51,30%
Fonte: Adaptado do inciso Ill, Art. 20 da LRF, Inciso Il do Paragrafo 1° do art. 59 da LRF e Paragrafo
unico do art. 22 da LRF.

Visto isso, nota-se que o intuito da LRF é proporcionar o equilibrio entre
receitas e despesas e a estagnacgao da divida publica. Ela impde um rigido controle
dos gastos publicos pelos gestores e um controle mais racional do orgamento
publico, a fim de que as finalidades publicas sejam atingidas respeitando-se o
cumprimento de metas e respeitando-se limites. Os gastos com pessoal, tém grande
expressividade nos orgamentos publicos, em especial nos orcamentos dos
Municipios, visto que, os altos montantes, consomem grande parte dos mesmos,

seja no aspecto financeiro, seja no aspecto orgamentario.

3 MATERIAL E METODOS

Este trabalho apresenta um tragado metodoldgico que diz respeito a uma
pesquisa descritiva, exploratéria e documental com abordagem quantitativa. Foi
realizado por meio de levantamento bibliografico e documental utilizando-se de
livros, sitios eletrdnicos, legislagdes e artigos cientificos que tratam do assunto.

A pesquisa bibliografica fundamentara teoricamente o desenvolvimento do
estudo e a pesquisa documental possibilitara a obtencao de informagdes acerca do
tema.

Segundo Richardson (1999), a pesquisa quantitativa é caracterizada pelo
emprego da quantificagdo, tanto nas modalidades de coleta de informagdes quanto
no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas.

A principal caracteristica da pesquisa quantitativa é a possibilidade de
generalizagao e reproducao dos dados.

A base das informagdes e a coleta dos dados foi composta pela busca em

fontes secundarias, a qual foi realizada por meio de analise documental dos
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Demonstrativos da Despesa com Pessoal, constantes no Relatério de Gestao Fiscal
Consolidado (RGF) do municipio em estudo, disponiveis no site do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR), referente aos anos de 2018 a 2022.

A metodologia de uso de dados secundarios de informagdes corresponde ao
acesso a dados divulgados previamente, dados pré-existentes que tratam de uma
determinada questdo, apos estes dados serem tabulados, analisados e
interpretados, é possivel produzir informagdes e conhecimentos sobre determinado
tema ou estudo. A pesquisa documental procura tratar e interpretar dados que ainda
nao receberam uma analise aprofundada, o pesquisador deve analisar e interpretar
os documentos buscando extrair informagdes que possam contribuir para futuros
estudos.

Apoés levantamento dos relatérios, os dados foram organizados em uma
planilhade Excel e apds, com os dados organizados, foi construida uma tabela para
facilitar as analises, demonstragdo dos dados obtidos e consideracdes finais

alcangadas por meio do estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 APRESENTAGAO DE DADOS DO MUNICIPIO EM ESTUDO

O quadro a seguir, faz uma breve apresentagao do municipio em estudo:

Quadro 2- Dados do municipio de Rebougas-PR

POPULACAO(2010) AREA DA DENSIDADE IDH (2010) SAL MED/MES
UNIDADE DEMOGRAFICA TRAB
TERRITORIAL 2010 (HAB/KM?) FORMAIS
2022(km?) (2020)
14.176 481,840 29,42 0,672 1,8 SM

Fonte: IBGE, 2023

De acordo com IBGE (2023) a populagéo estimada do municipio de Rebougas
em 2021 era de 14.991 pessoas. O ultimo censo (2010) apontava uma populagéo de
14.176 pessoas. A area da unidade territorial (2022) ¢ de 481,840 km? e uma
densidade demografica de 29,42 habitantes por km?2. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) municipal (2010) era de 0,672, um indice considerado mediano. Em
2020, o salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 1,8 salarios minimos.

Apos apresentados alguns dados do municipio em estudo no Quadro 2, na
sequéncia, € apresentada a tabela com as informag¢dées do municipio dos anos de

2018 a 2022 em relacao a receita corrente liquida, a despesa total com pessoal e o
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percentual da despesa total com pessoal sobre a receita corrente liquida, juntamente

com as analises dos dados obtidos.

4.2 APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS

A tabela apresentada a seguir (Tabela 1) apresenta os dados e a apuragao do
percentual de gastos com pessoal (%da Receita Corrente Liquida- RCL) extraidos
do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF consolidado dos anos de 2018 a 2022 do
municipio de Rebougas-PR, objeto de estudo deste trabalho, relatérios estes

disponiveis no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana TCE-PR.

Tabela1: Dados e apuragéo do percentual de gastos com pessoal no Municipio de
Reboucas-PR

% da Receita

Receita Corrente Liquida - Despesa Total com Pessoal-  Corrente Liquida-
ANO RCL DTP RCL
2018 36.708.276,41 17.768.905,18 48,41
2019 38.914.834,96 18.882.777,86 48,52
2020 44.003.198,08 21.660.534,16 49,22
2021 48.518.109,74 23.353.597,95 48,13
2022 59.378.773,70 29.544.260,76 49,76

FONTE:Adaptado doRelatério de Gestéo Fiscal- RGF consolidado, anexo |, do Municipio
de Rebougas (TCE-PR,2023)

Com base nos dados apresentados na tabela1l, nos anos em estudo o
municipio apresentou um gasto com pessoal crescente nos trés primeiros anos
(2018, 2019 e 2020) ultrapassando o limite de alerta no ano de 2020 (49,22%). No
ano de 2021,0 gasto fechou em 48,13% abaixo do limite prudencial e em 2022
novamente houve aumento da despesa fechando o ano em 49,76% da RCL, acima
do limite de alerta.

Dos anos estudados, o ano de 2021 foi o ano no qual o municipio apresentou
0 menor gasto com pessoal (48,13% da RCL) e o ano de 2022 foi o ano com o maior
gasto 49,76% da RCL ultrapassando o limite de alerta (48,60%).

Observa-se que o municipio de Rebougas ndo atingiu o limite prudencial em
nenhum dos anos estudados (51,30%) e ultrapassou o limite de alerta (48,60%) nos
anos de 2020 e de 2022.

Com base nos dados apresentados do municipio em estudo, demonstrados
na Tabela 1,pbde-se fazer as seguintes consideracdbes em relagdo ao
comportamento dos gastos com pessoal no municipio de Rebougas-PR, nos anos
de 2018 a 2022:
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e A despesa com pessoal mostrou-se crescente nos trés primeiros anos do
estudo, com uma queda no quarto ano € novo aumento no quinto ano;

e Houve um aumento no indice de gastos com pessoal de 1,35%
comparando-se o0 ano de 2022 em relagado ao ano de 2018, primeiro ano de estudo;

e E notavel que no ano de 2020 o municipio, tendo ultrapassado o limite de
alerta estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no proximo exercicio,
conseguiu adequar-se novamente a legislagcdo, demonstrando corre¢gdes ou no

minimo um esfor¢o para retornar ao indice imposto pela lei.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Contudo exposto, afirma-se que os objetivos propostos neste estudo foram
alcangados.

O objetivo da pesquisa foi analisar as despesas com gastos com pessoal no
municipio de Reboucgas-PR no periodo de 2018 a 2022.

Pode-se destacar como resposta a problematica proposta neste artigo, que a
despesa com pessoal mostrou-se crescente no municipio em estudo se comparado
o indice do ano de 2022 em relacdo ao ano de 2018, primeiro ano de estudo,
contudo, o municipio na maioria dos anos esteve abaixo do limite de alerta e em
nenhum ano atingiu o limite prudencial ditado pela legislagao.

Pbde-se observar que no ano de 2021 o municipio tendo ultrapassado o limite
de alerta estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no préximo
exercicio, conseguiu adequar-se novamente a legislagdo, demonstrando corre¢des
ou no minimo um esforgo para retornar ao indice imposto pela lei, pois, uma vez
extrapolados os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) o Ente
precisa adequar-se novamente dentro dos periodos da lei, caso contrario, tera que
arcar com as restricdes, impedimentos e tomar medidas rigidas para voltar aos
limites estipulados pela legislagao.

indices crescentes de gastos com pessoal sdo sempre uma preocupacao para
os gestores. Por tratar-se de despesas de carater continuado, e considerando que
0S municipios pequenos, em sua maioria dependem exclusivamente de recursos
repassados pela Unido e pelo Estado para sua manutengdo e custeio, e
considerando-se ainda os percentuais constitucionais obrigatérios que devem ser
aplicados na saude e educacdo, muito pouco sobra dos orcamentos para a

realizagao de investimentos.



14

Assim sendo, conclui-se que os gastos com pessoal no municipio de
Reboucas-PR demonstraram crescimento nos anos estudados e 0s mesmos
consomem uma expressiva parcela dos recursos publicos municipais, tanto
orcamentarios quanto financeiros, contudo, os limites estipulados pela legislagcéo
vém sendo respeitados.

Novos estudos poderao ser desenvolvidos para aprofundar e complementar e
0os conhecimentos sobre o comportamento dos gastos com pessoal com outros
municipios, bem como, poderdo ser realizados estudos comparativos entre os
municipios da regido para demonstrar a realidade dos gastos com pessoal a nivel

regional.
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